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Ansdkan om medel fran SOFINT infér 2009

Inledning

Sedan 1 januari 2006 har SOFINT finansierat samverkansprojektet SIGMA. Ett rambeslut
fattades for 3 ar dvs. t.o.m. 31/12-08. Projektledaren har kontinuerligt ldmnat in utvarderingar
till SOFINT:s styrelse utifran den mall som finns att tillga. Nu pagar dven en extern
utvardering av projektet utifran ett uppdrag som Samhéllsmedicinska enheten vid Orebro
lans landsting fatt. Fran och med arsskiftet kommer projektet att I6pande skicka in uppgifter i
utvarderingssyfte via SUS (System f6r Uppféljning av Samverkan). Diskussioner férs om
samordningsférbundet ska képa in en extern utvardering/socioekonomisk analys vilket ar
mycket efterlangtat och angeldget. En extern utvardering kommer i sa fall att ske efter den 1
januari 2009 om beslut fattas att kdpa in en sadan.

Ataganden

Respektive myndighet i samverkansaktiviteten atar sig féljande utifran respektive myndighets
regelverk:

Forsakringskassan ansvarar for att samordna rehabiliteringsverksamheten, géra en
rehabiliteringsutredning och rehabiliteringsplan.

Hélso- och sjukvarden ansvarar fér den medicinska rehabiliteringen som innefattar vard,
behandling, habilitering och rehabilitering.

Socialtjdnsten ansvarar for den sociala rehabiliteringen; rad, stdéd, service, sysselséttning
och behandling.

Arbetsformedlingen ansvarar for att medverka till en snabb och effektiv kontakt mellan den
arbetssdkande och arbetsgivare samt ska vid behov 6ka den arbetssékandes kompetens
och stédja dem som har svarast att fa och behalla ett arbete.

Projektet ansvarar for att sprida information och kunskap, tillhandahalla rapporter och
material for utvardering och uppféijning, folja projektplanen, arbeta utifran faststélida
metoder, samordna insatser samt bemoéta och arbeta med de individer vi méter pa ett
humant och professionellt satt.

Forslag pa fortsatta och nya samverkansaktiviteter

Syfte och mal

Syfte med utdkade resurser till samverkansaktiviteter ar att med fokusera pa personens
behov av insatser samt att utveckla gruppens gemensamma arbete och kompetens.

De 6vergripande malen fér var samverkan ar:

e att fa till tidiga, effektiva och samordnade insatser

e att personen uppnar eller forbattrar sin arbetsférmaga

s att minska rundgang mellan myndigheter och 6ka genomstrémningen av individer
som riskerar att "fastna”

¢ att skapa en utdkad och férbattrad samsyn och samverkan
att minimera risken att personer ar langvarigt: sjukskrivna, arbetslésa,
socialbidragsberoende och i inaktivitet

o att erbjuda individer sysselsattning och aktiviteter utifran respektive myndighets
efterfragan

s att mojliggéra snabba och korrekta bedémningar fér att personen ska fa ratt
insatser och erbjudas lamplig aktivitet

e att genom samordnade insatser ge personer forutsattningar att fa och erhalla
arbete/studier och bibehalla det

e att genom samverkan och aktiviteter férebygga psykisk ohélsa
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¢ att minst 50 personer ska erbjudas samverkansaktiviteter per ar

Malgrupp

De malgrupper som SOFINT har beslutat att fokusera pa ar:
e personer, upp tom 29 ar med svag férankring pa arbetsmarknaden
e |agutbildade ensamstaende kvinnor/mammor, ofta med flera barn

Under de tre ar som SIGMA-gruppen har arbetat har vi, pa lokal niva, sett att ungdomar och
unga vuxna med psykisk ohélsa &r en grupp som véaxer och har stora behov av samordnade
insatser utifran sin problematik. Lagutbildade ensamstaende mammor har inte remitterats till
gruppen i nagon stoérre utstrackning.

En o6nskan &r att malgrupperna som samverkansaktiviteterna skall riktas till utékas med
féljande grupper:
e personer, upp tom 29 ar som lider psykisk ohalsa
e personer i behov av beddmning och insatser fran flera myndigheter och som inte
tillhér malgrupperna ovan

Aktivitet 1: Remissgrupp

Forslagsvis kommer den grupp som i dagslaget utgér SIGMA-gruppen att éverga till en
styrgrupp/remissgrupp dit arenden remitteras och behandlas. Idag finns en representant fran
respektive myndighet (socialtjanst, Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan och landstinget)
med i gruppen. For ett mer effektivt remissforfarande och fér en kompetensutékning bér dven
praktiksamordnaren delta i gruppen pa regelbunden basis. Ungdomssamordnaren bér delta
om behov finns.

~ Aktivitet 2: "Lindevillan”

Sedan hdsten 2007 har verkstallande tjansteman i SOFINT och projektledarna i respektive
kommun haft ndra samarbete med Lindevillan (enhet fér behandling och rehabilitering).
Samarbetet har resulterat i en utbildningssatsning, upprattade samverkansformer mellan
Lindevillan och projekten samt en ny och delvis gemensam projektansékan.

Det 6nskade projektet bestar av tva delar, dels psykopedagogiska studiecirklar/behandling,
dels ett samarbetsteam bestaende av personal fran Lindevillan och projektledarna i
respektive kommun. De dvergripande malen med projektet ar att 6ka genomstromningen av
patienter till/fran Lindevillan, utveckla samverkan mellan myndigheter, skapa en samsyn pa
individen, 6ka individens férmaga till sysselsattning eller arbete samt férebygga psykisk
ohélsa. Det finns ett 6msesidigt beroende mellan projekten och det kravs att det finns bade
"sandare” och "mottagare” i respektive kommun. Projekten férutsatter varandras existens om
man skall kunna samverka, 6ka genomstromning samt arbeta férebyggande.

De psykopedagogiska studiecirklarna "Lara Kénna Sig Sjalv’, LKSS och "Basal
Kroppskannedom”, BK, kommer att hallas i individen hemkommun. Tanken ar att
projektledaren i respektive kommun kommer att delta i studiecirklarna for att lara sig
materialet och pa sikt kunna halla i vissa delar av studiecirklarna pa egen hand. Undantaget
ar BK som ar en form av behandling i fem steg dér Lindevillan kan erbjuda fyra av dessa
steg. Projektledaren kommer att kunna halla steg 1-3 (vilka innefattar information, samband
mellan angest, stress och smarta). For mer information kring Lindevillans aktiviteter och
projektidé hanvisar vi till deras ansdkan om medel fran SOFINT.
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Aktivitet 3: Sysselsiattning - gruppaktiviteter och praktik

Utifran de samhallsférandringar som skett de senaste aren har dven foérutsattningar och krav
fér samverkan forandrats. Férsakringskassan har med stéd fran Arbetsférmedlingen lamnat
ett forslag pa vad de 6nskar fran SOFINT och dess olika projekt. Sammanfattningsvis 6nskar
Forsakringskassan platser dar personer kan testa om de klarar minst 10 timmar aktivitet i
veckan for att da kunna slussas 6ver till samverkan mellan Férsakringskassan och
Arbetsférmedlingen (FAROS-projektet). Man vill dven centralisera vissa delar av projekten till
Lindesberg.

Samtliga myndigheter efterfragar dock sysselsattning och bedémningar av personers
aktivitets- och/eller arbetsférmaga. Strukturerade gruppaktiviteter i kombination med andra
insatser t.ex. samtalsstéd och praktik &r ett sétt att utveckla samverkan med individen i
centrum som &ven tillgodoser myndigheternas behov. Idén ar att kunna utreda méjligheter
och i basta fall kunna planera och starta upp dessa verksamheter for en start 090901. Under
perioden 090101-090831 bér en styrgrupp innehallande projektledare, praktiksamordnare
och chefer fran respektive myndighet, ha regelbundna traffar for att kunna utbyta information
och fatta erforderliga beslut. Projektledaren far i uppdrag med évriga berérda att:

v Utreda mojligheter och férutséattningar for gruppaktiviteter sasom lokal och
personalatgang
Se 6ver befintliga resurser och hur de skulle kunna disponeras i projektet
Beskriva kostnader for verksamhetens olika delar
Ta fram forslag pa aktiviteter
Skapa ett schema
Ta fram blanketter, mallar och utredningsformular
Utreda och besluta hur information och rapportering ska ske till/fran respektive part
Ansvara for anstkan och rapportering till SOFINT

AN NN NS

Utifran den information som vi har idag, sa ar det sannolikt att bade Férsakringskassan och
Arbetsférmedlingen kommer att ha sina kontor i Hjernets lokaler dar Enheten fér vuxnas
larande idag redan finns. | anslutande byggnad ligger Nora vardcentral med tillhérande
familjecentral och Halsokedjan. Detta innebar att det i Nora kommer att finnas en
samlokalisering for samtliga enheter férutom socialférvaltningens vuxenenhet och Resursen
fér barn, familj och unga, vilka finns inom kort avstand. En samlokalisering skapar nya och
battre forutsattningar fér bade samverkan och samarbete. Vi ser att narhet till varandra och
arbete pa hemmaplan ér viktiga férutsattningar for en fungerande samverkan.

Att férlagga alltfér manga aktiviteter i en ort férsvarar samverkan och nya hinder uppstar,
bland annat pa grund bristfallig kommunikation mellan orterna och langa restider. Forslaget
att eventuellt ta emot personer fran andra kommuner behdver diskuteras vidare och
férankras pa en hogre niva.

De olika samverkansaktiviteterna och flédet mellan dessa finns beskrivna, se bilaga 1.
Denna beskrivning har diskuterats fram och ldmnats dver till respektive myndighet efter en
konferensdag i Lindesberg i oktober 2008. Samtliga parter har haft mdjlighet att lamna
asikter och synpunkter.

Kostnader och implementering i ordinarie verksamhet

Det samverkansprojekt som finns idag, SIGMA-gruppen, har inte fullt ut kunna
implementeras i den ordinarie verksamheten. Det finns flera orsaker till detta:
v Projektet ar inte helt utvarderat vilket innebér att det ar svart att veta vad respektive
myndighet ska ta stalining till
v Budgetarbetet i respektive myndighet ligger inte i fas med varandra
v" Myndigheterna omorganiserar sig vilket férandrar forutsattningar fér samverkan
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v Férandringar inom lagstiftning och regelverk paverkar utbud och efterfragan pa
samverkansaktiviteter

v Det fattas kortsiktiga beslut som paverkar férutsattningar for samverkan, dvs.
spelreglerna for samverkan &ndras

v Man har inte kunnat enas om hur en projektiedare som indirekt jobbar fér samtliga
myndigheter ska kunna finansieras.

v Socialférvaltningen kan inte ta hela kostnaden foér en projektiedare.

En jamforelse mellan SIGMA-gruppens budget 2008 och beréknade kostnader infér 20009:

Kostnader 2008 2009
Personalkostnader och 1,15 tjanster 500’ 1,05 tjanster 460’
omfattning

Projektledare 90% enligt schablon 90% enligt schablon
Forsakringskassan 10% (4 tim/v) |enligt schablon| 5% (2 tim/v) | enligt schablon
Arbetsformedlingen 10% (4 tim/v) |enligt schablon| 5% (2 tim/v) | enligt schablon
Landstinget 5% (2 tim/v) |enligt schablon| 5% (2 tim/v) |enligt schablon
InkOp externa resurser - 100’ - 0
Kompetensutveckling - 50'/ar - 20'/ar
m.m.

Summa 650’ 480’

Skillnaden infor 2009 &r att halften av tiden fér Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen
bedéms vara implementerat i ordinarie verksamhet. For landstingets del kvarstar
omfattningen, 2 tim/vecka. En anledning till detta &r det anstalliningsstopp som ar infort pa
landstinget vilket skulle innebéra att vid lakarbrist maste patienterna prioriteras utifran
gallande lagstiftning. Landstinget bedémer dock att deras del i projektet kan implementeras
helt i ordinarie verksamhet under férutsattning att man tillsammans med &évriga myndigheter
kommer 6verens om ett avtal. Projektledaren som ar anstélid av socialférvaltningen kommer
att disponera om sin tid.

Personalkostnaderna skall berdknas enligt schablon for den tid man utfér.
Kompetensutveckling avser kostnader for adekvat och nédvandig utbildning, konferenser,
utbildningsmaterial, litteratur samt arbetsresor i samband med méten.

Kostnadsmassigt blir det en minskning med 170 tkr (drygt en fjardedel) per helar jamfort med
2008, utifran de aktiviteter som beskrivits ovan. Om det finns férutsattningar for att starta upp
gruppaktiviteter fran 090901 kommer ovanstaende budget att galla for arets forsta atta
manader. Den del som dgnats &t planerings- och utredningsarbete skulle kunna dverga till
arbete i och med gruppaktiviteterna. Om ytterligare resurser behéver tillséttas bér detta
framga i utredningen och tas upp i budgetberedning och eventuellt i en kompletterande
ansokan till SOFINT.

Personalresurserna fordelas per aktivitet pa féljande satt:
Remissgrupp Lindevillan Planering och
utvardering

Projektledare 25% 25% 20% + 20% 90%
Forsakringskassan 5% - - 5%
Arbetsformedlingen 5% - - 5%
Landstinget 5% - - 5%

Med "Planering och utvérdering” menas den tid som skall avséttas for utredning och
planering fér den del av projektet som rér gruppaktiviteter. Ovrig tid som gér at foér planering
och samverkansaktiviteter bedéms inga i den ordinarie verksamheten. | projektledarens
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uppgifter ingar aven ansvaret fér utvardering, rapportering och dokumentation. Det &r av stor
vikt att projektledaren har tid avsatt for att kunna arbeta med utvardering och ta fram
underlag till en eventuell extern utvardering.

Risker

Risken i att projektledaren helt implementeras i socialférvaltningens verksamhet ar att man
ser projektet som ett "socialtjanstprojekt” och inte ett samverkansprojekt dar alla har ett
ansvar. Kostnadsansvaret laggs éver pa en huvudman och de andra kan dra sig utifran
budget, direktiv och andrade beslut. Detta leder aterigen till “stuprérsténkande” dar
samverkan vare sig prioriteras eller utvecklas. Samverkan ar inte ett tillstand som gar att
uppna vid ett givet tillfalle utan en standigt levande process som varje dag maste erévras,
etableras och sténdigt underhallas (Samverkansutredningens betankande SOU 2000:114).

Tanken med ett samordningsférbund ar att man med gemensamma pengar ska kunna
arbeta gemensamt och pa nya och kanske dven okonventionella satt som inte annars ar
mojligt. En annan tanke med samordningsférbundet ar att man ska fa méjlighet att med
gemensamma pengar starta upp projekt under en begransad tid och sedan implementera det
man ar nojd med i den ordinarie verksamheten. Problem uppstar dock nér projekten inte ar
utvarderade och nar nagon person skall arbeta at flera myndigheter.

Uppféijning och utvardering

Det finns en stark dnskan om att det ska bli tydligare hur projekten ska féljas upp och
utvérderas. Under den tid som SIGMA-gruppen arbetat har det varit en del oklarheter kring
hur och vad som ska utvarderas. En del har tydliggjorts den senaste tiden i och med den
utbildning vi fatt i SUS samt den utvardering som Samhalismedicinska enheten haller i. Dock
har det funnits stora brister i kommunikationen och beslutsviagen ar oklar. Alla
samverkansaktiviteter kommer dock att dokumenteras s& de kan rapporteras och utvérderas.

Det ar livsviktigt fér projekt att de utvarderas fér att de ska kunna utvecklas och
implementeras. Projekten bor darfor fa tydliga uppdrag och tidsplaner fran SOFINT.

Sammanfattning

Sedan 2006 har SOFINT finansierat samverkansprojektet SIGMA i Nora. Ars- och
delrapporter har [dmnats in varje halvar och en slutrapport kommer att lamnas efter att
projekttiden 16pt ut 081231. Utifran de utvarderingar som gjorts sa har SIGMA-gruppen visat
upp ett bra resultat:

det finns en val fungerande samverkan dar samtliga myndigheter ar representerade
individer har fatt snabba och samlade bedémningar

risken fér rundgang mellan myndigheter har minskat,

informationsflédet och kunskapen om varandras regelverk har ékat

individer vi métt har haft mycket positiva omdémen om arbetet vi utfért

majoriteten av de individer vi arbetat med har hamnat pa "ratt” myndighet och blivit
erbjudna "ratt” insatser och ersattning

AN N NANA

Utifran att projektet inte &r utvarderat pa ett tillfredsstéllande satt samt att man inte haft
nagon samverkan gallande budgetarbete och beslutsgang finns en énskan att projektet far
fortsatt finansiering via SOFINT aven om projekttiden 16pt ut. Det bér tillaggas att Lindevillans
projekt, praktiksamordningen och SIGMA-gruppen/remissgrupp férutsatter varandras
existens och ar beroende av varandra.

Med tanke med de strukturella férandringar som sker i samhallet och den lagkonjunktur som
vi befinner oss i, ar behoven av samverkan annu stérre mer patagliga. Det finns risk att vi,
utan samverkan och samsyn, utvecklar stuprérsorganisationer och dkar avstandet.
Dessutom riskerar manga individer att hamna mellan eller utanfér "stolarna”. Precis som
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individer behéver oss och att vi samverkar, behdver vi myndigheter varandra for att klara
vara respektive uppdrag i ett féranderligt och allt mer kravfylit samhalle.

De socioekonomiska analyser som tagits fram avseende andra samverkansprojekt visar att
utanfoérskap ar samhallsekonomiskt mycket kostsamt. | rapporten "Det ar battre att stamma i
backen an i an” (Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog, 2008), visar man genom
socioekonomiska analyser att samhaliskostnaderna for marginalisering uppgar till och
varierar mellan 350 tkr till 1650 tkr per person och ar. Bara genom att lyckas fa en person
bort fran utanforskapet kan finansiera ett helt samverkansprojekt under ett ars tid.

Ansdkan

Harmed ansoks om medel fran SOFINT utifran den beskrivning och det kostnadsforslag som
presenterats ovan. Om medel beviljas for att kunna utreda och planera gruppaktiviteter, skall
utredningen kommuniceras med styrelsen och berérda parter. | utredningen skall det dven
beskrivas vad som kan finansieras av respektive myndighet och om det finns behov av
ytterligare medel fran SOFINT.

Daniel Jansson Johan Lundqvist
Sociaiforvaltningen Vuxenenheten Nora vardcentral, SIGMA-gruppen
Ann Sjéstrém Mikael Haapala
Forsakringskassan Arbetsférmedlingen

Jenny Jansson
Projektledare SIGMA-gruppen
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